Cuba: cambios, continuidades y

deshielo.

Introduccién

Desde hace tiempo, Cuba es un pais al que la comunidad internacional y, sobre todo Estados
Unidos, presta especial atencion debido a sus caracteristicas internas y a la manera de
relacionarse con los demas Estados. Este informe expondra brevemente en su primera seccion,
una descripcion de la situacion interna actual. A continuacion de esta, se desarrollara lo que se
considera como uno de los aspectos mas importantes de la actualidad: la relacién entre Cuba y
Estados Unidos y el cambio, o lo que algunos llaman “deshielo” en las mismas, iniciado el afio
pasado y promovido por ambos lideres, Raul Castro y Barack Obama. Este informe centra una
especial atencién a las relaciones entre la isla y la superpotencia del norte, ya que se puede
afirmar que en los ultimos meses la misma ha dado un vuelco hacia la apertura, el dialogo y la

negociacion.

Situacion Interna Cubana

Para analizar cualquier aspecto de Cuba, primero hay que entender el escenario interno del pais.
Cuba es un Estado socialista con una socializacion de los medios de produccién. La eleccion del
sistema econdmico de la isla se da una vez que triunfa la Revolucion Cubana, de caracter
socialista, de la mano de Fidel Castro, quien goberné al pais por casi 50 afios. Bajo su mando,
Cuba logro mejoramientos visibles en lo que respecta a la educacién y la salud, siendo un modelo
a seguir por los paises subdesarrollados en ambas areas. Sin embargo, no hay que dejar de lado
que esto se desarroll6 en un contexto sin respeto por la libertad de expresion o la pluralidad
politica, debido a la existencia de un partido unico. A esto se le suma que el gobierno ha sido
acusado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de aplicar torturas, detenciones
arbitrarias, procesos con fines propagandisticos y ejecuciones extrajudiciales1. Esta situacién ha
sido evaluada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a lo largo de los afios y, a
pesar de que se ve una mejoria, Cuba sigue estando bajo la lupa debido a que contintan las

practicas que vulneran las libertades sociales y politicas®.

Flamini, Giuliana. Estudiante de Relaciones Internacionales de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de
la Universidad Catdlica de Santa Fe.



Relaciones con Estados Unidos

Las principales diferencias entre Cuba y Estados Unidos surgen en el contexto de guerra fria,
donde dos superpotencias, Estados Unidos y la Union Soviética, se disputaban el liderazgo y la
influencia a nivel mundial. En este contexto, Cuba se alinea en la 6rbita soviética, lo que produce
el rompimiento de relaciones entre Estados Unidos y la isla, seguido de otras decisiones, como el
embargo econémico a Cuba, que generaron el incremento en las tensiones entre ambos. La
herencia que dejo este periodo de tensiones es facilmente reconocible al analizar las relaciones
bilaterales. Existe un vasto numero de puntos de discordancia entre ambos paises que continuan
imposibilitando la normalizacion de las relaciones. Entre ellos, se destacan principalmente el
embargo econdmico impuesto a Cuba desde 1960 (reforzado por distintas leyes, aunque la mas
importante de ellas es la Ley Helms-Burton), la inexistencia de embajadas en ambos paises, el
mantenimiento,por parte de Estados Unidos, de Cuba en la lista de Estados que patrocinan el
terrorismo (que hace que Cuba no puede recibir inversiones extranjeras y créditos), los presos
politicos, la cuestion de Guantanamo, la prohibiciéon a los ciudadanos de realizar viajes que no
sean otro que de interés cultural hacia la isla y el asunto de los derechos humanos, por mencionar

algunos.

Se puede tomar como punto inicial del viraje en las relaciones el 17 de diciembre de 2014, dia en
que ambos presidentes, Barack Obama y Raul Castro, mediante una llamada telefénica deciden
retomar relaciones diplomaticas. El acuerdo celebrado entre ambos tiene varios aspectos a

destacar, a saber:

* El aumento del envio de remesas, cifra que aumentara de 500 a 2000 délares por
trimestre, por lo que los cubanos viviendo en Estados Unidos podran enviar mayores
sumas de dinero a sus familias en Cuba.

* Larevision de la inclusion de Cuba en la lista de Estados que patrocinan el terrorismo

e La facilitacion de los viajes de ciudadanos estadounidenses a Cuba

* La posibilidad de que entidades financieras de Estados Unidos puedan abrir cuentas en
instituciones financieras cubanas para facilitar las transacciones previamente autorizadas.
Asi los viajeros podran utilizar en Cuba tarjetas de débito y crédito emitidas en los Estados
Unidos.

* Aumento de las comunicaciones, sobre todo en lo que respecta a la exportacion de
articulos que incrementen la capacidad de los cubanos de comunicarse con los Estados

Unidos y el resto del mundo®.
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A partir de alli, se da una seguidilla de decisiones y sucesos, tanto practicos como simbdlicos, que

dan cuenta de este viraje en las relaciones.

En su discurso del balance del afo (State of the Unién Address), Obama recalcé la importancia de
terminar con una politica que claramente ya no funciona y, asi, terminar con el legado de
desconfianza que existe en el continente. Como muestra de la buena voluntad por restablecer
relaciones, ambas partes acordaron la liberacion de presos de ambos lados. Entre diciembre y
enero de este afio, por parte de Cuba se liberaron 53 presos politicos, y a su vez se dio un
intercambio de tres presos cubanos retenidos por Estados Unidos a cambio de Alan Gross,
contratista de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) acusado de

ingresar al pais para instalar equipos de telecomunicacionessin el permiso de las autoridades®.

Hasta el momento se pueden enumerar tres encuentros o rondas de negociaciones que tienen
como objetivo final restablecer completamente las relaciones diplomaticas. La primera de ellas se
dio a fines de enero cuando Roberta Jacobson, subsecretaria de Estado para América Latina,
viaja hacia La Habana en lo que se reconoce como un hecho histérico ya que es la primera de las
negociaciones entre Cuba y Estados Unidos después de casi 50 afios de relaciones diplomaticas
interrumpidas. En la capital de la lIsla, Jacobson se reunié con Josefina Vidal, jefa del
departamento de EE.UU en la Cancilleria de Cuba, para iniciar el camino hacia el restablecimiento
completo de las relaciones. A pesar del entusiasmo a nivel internacional por este encuentro, hubo
muchos desacuerdos entre las partes. Sin embargo la voluntad de seguir negociando se mantuvo.
A su vez, se reunié con miembros de la sociedad civil opuestos al gobierno, entre los cuales habia

voces a favor y en contra del restablecimiento de las relaciones con Estados Unidos.

En la segunda ronda de negociaciones, celebrada en Washington, Vidal y Jacobson vuelven a
sentarse a hablar sobre los temas mas trascendentes, uno de ellos: la reapertura de las
embajadas en ambos paises. En el dialogo surgié otro tema por parte de Vidal: la importancia de
la eliminacion de Cuba de la lista de paises que patrocinan el terrorismo, el cual fue un punto de
disidencia, ya que para la posicibn norteamericana ambos temas debian tratarse de manera
separada. Sin embargo, y como veremos a continuacion, la delegacion estadounidense no ignoré
este pedido. En marzo, Roberta Jacobson viaja nuevamente a la isla, pero esta vez con cierta
tension por las sanciones impuestas a Venezuela por parte de Estados Unidos. A pesar de eso, se
llevé a cabo el encuentro en el que se trataron temas especificos relacionados con el proceso de

restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre ambos paises®.
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Paralelamente y en lo que se considera un hecho inédito, se comenzo el dialogo con respecto al
tema de derechos humanos. Este es uno de los puntos mas conflictivos ya que muchos de los que
se oponen al deshielo entre la potencia y la isla, toman como principal argumento al hecho de que

no se deberian establecer relaciones con un pais el cual no respeta los derechos humanos.

La llegada de la VIl Cumbre de las Américas, en Panama, trajo consigo lo que puede ser uno de
los acercamientos mas concretos entre los dos lideres de Estados Unidos y Cuba después de casi
50 anos de tirantez en sus relaciones. Por un lado, Obama expres6é que después de un largo
periodo de la politica de oposicion a la isla es hora de intentar algo nuevo. A su vez manifesté la
importancia de la democracia y los derechos humanos y que ya es hora de “dar vuelta la pagina” y
desarrollar una nueva relacién entre los dos paises, con el objetivo de que los ciudadanos de
ambos paises sean los beneficiados. Frente a esta (como la calific6 Obama) reunién histérica,
cabe retomar la critica, bastante popular en el ambito de las relaciones internacionales, del papel
de los organismos multilaterales. En este caso, si se analiza el comienzo del dialogo, el mismo
inicia a nivel bilateral con mediacién del Vaticano y Canada, por lo que se puede considerar que
este acercamiento concreto y personal entre Obama y Castro en la Cumbre es un gesto mas
simbdlico que practico, debido a que en este espacio no se dio lugar al debate y al avance en el
restablecimiento de las relaciones. No obstante, este no deja de ser un hecho transcendente para

las historia de las relaciones entre ambos Estados.

Uno de los ultimos puntos de inflexion que marcan esta nueva relacion entre Cuba y Estados
Unidos, fue el anuncio de la Casa Blanca de la propuesta hecha al congreso para el retiro de
Cuba de la lista de paises que patrocinan al terrorismo, incluida en la misma desde 1982. Este era
uno de los mayores puntos de divergencia, sobre todo para el gobierno cubano, para poder volver
a establecer relaciones diplomaticas bilaterales. El dato a destacar es que la medida entra en
vigor a los 45 dias, por lo que se podria decir que el 1 de junio de 2015, Cuba ya no integrara mas
esa lista, hoy conformada por la isla, Iran, Sudan y Siria®. El comunicado enviado al Congreso
muestra que el Gobierno de Cuba no ha brindado ningun apoyo al terrorismo internacional en el
ultimo periodo de seis meses y asegura que no apoyara actos de terrorismo internacional en el
futuro. Lo importante es que la recomendacion emitida por el Congreso puede ser tomada en
cuenta o no por Obama, por lo que la propuesta es casi un hecho. Sin embargo, en el caso de que
se quiera eliminar embargo economico a la isla, el procedimiento no seria asi de sencillo, ya que
el mismo esta sustentado por una ley, por lo que se requerira el apoyo del Congreso para levantar
esta sancion. Alli se ve el obstaculo de la administracion Obama para restablecer por completo las

relaciones, su gobierno no cuenta con la mayoria en ninguna de las camaras legislativas, por lo
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que se puede decir que la principal obstruccidon en las relaciones no puede ser superada con la

unica voluntad del ejecutivo.

Conclusion

Los esfuerzos realizados por ambos gobiernos por restablecer y normalizar las relaciones pueden
dar frutos si se sigue con una tendencia al dialogo y a la cooperacion, teniendo como objetivo
principal conseguir el bienestar de los ciudadanos, sobre todo cubanos. El principal obstaculo a
superar para que las relaciones se normalicen es el embargo econdmico impuesto a la isla,
situacion dificil de saltear debido a la cantidad de legislacion sobre el tema que esta vigente y al
hecho de que Obama, gestor de este acercamiento, no tenga el poder en el Congreso para
hacerlo.

Queda por ver si las acciones tomadas hasta ahora quedan como una simple anécdota en la
historia de las relaciones bilaterales o es el paso al restablecimiento completo de los vinculos

entre la Habana y Washington, lo que dejaria atrds medio siglo de desentendimientos.
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