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Introduccion

Un nuevo capitulo se abre en la historia de la no proliferacion de Medio Oriente. Los
negociadores estadounidenses, europeos e iranies parecen estar dispuestos a salvar el
histérico acuerdo de 2015 sobre el programa de enriquecimiento nuclear de la Republica
Islamica, sin embargo, los resultados aun permanecen inciertos. En el presente articulo, nos
proponemos analizar de qué manera un nuevo escrito se adecua a los intereses de Estados
Unidos e Iran, cuales son aquellos asuntos que quedan por negociar y los efectos que

tendria un posible acuerdo nuclear.

Cambios en la Politica Exterior

Dos meses después de haber sido elegido presidente, Joe Biden, lanzé la Inferim National
Security Strategic Guidance?, una especie de antesala a la Doctrina de Seguridad Nacional
-aun no publicada-, presentandose como una declaracién inicial de las intenciones
estratégicas de su administracién. Su principal objetivo, bajo el lema America is back, es
que Estados Unidos recupere su liderazgo internacional perdido luego de las politicas
erraticas de Donald Trump, a partir del reconocimiento de los cambios globales y una
politica exterior que esté a la altura de los mismos. Una de las areas criticas en las que el
gobierno entrante se propuso lograr cambios es la de seguridad nuclear y no proliferacion.
Para Biden, la anterior administracion republicana ha alentado e incentivado a sus
adversarios, aumentando las posibilidades de una nueva carrera armamentista, haciendo el
uso de las armas nucleares mas probable. En el caso del acuerdo nuclear con Iran, que
Donald Trump lo abandonase en 2018 sélo logré que la Republica Islamica reiniciara su
programa de enriquecimiento, abandonando los limites que el acuerdo establecia vy

adoptando un comportamiento mas provocativo.
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Mas cercano a un enfoque pragmatico, Biden no se hace ilusiones sobre un cambio dentro
del régimen de Iran, pero aun asi, se encontraria dispuesto a unirse, fortalecer y extender el
acuerdo por medio de la diplomacia, reconstruyendo la credibilidad estadounidense a través
del multilateralismo. Sin embargo, en un intento de contentar a los halcones del Congreso,
Joe Biden anuncié que la vuelta al pacto nuclear se haria no en los mismos términos que en
2015, en tanto ha insistido en que el programa de misiles balistico y el “comportamiento
desestabilizador” irani en la regién esté contemplado en el nuevo escrito. El legado de la
administracion Trump dejaba al nuevo gobierno con pocas opciones pero, la indecision
sobre si Estados Unidos debia incorporarse automaticamente al acuerdo nuclear con Iran o
renegociar sus términos y condiciones, hicieron que se perdieran valiosos meses de
coincidencia con el moderado Hassan Rohani antes de que este abandonase la presidencia

y las elecciones en Iran llevaran al poder a los partidarios de una linea dura.

Electo en los comicios de junio de 2021, Ebrahim Riasi, clérigo musulman ultraconservador,
ex jefe judicial de la Republica Islamica y protegido del Lider Espiritual, no es partidario del
Plan de Accion Integral Conjunto (PAIC) firmado en 2015. Luego de prestar juramento, el
nuevo mandatario irani declaré que apoyara cualquier plan diplomatico que asegure el
levantamiento total de las sanciones. Aun asi, también manifestd que las politicas de
presion y sanciones no impediran que los iranies defiendan sus legitimos derechos, incluido
el derecho al progreso y desarrollo. Tanto el Ministro de Relaciones Exteriores como el
nuevo presidente ya declararon desde un primer momento que incluir cuestiones regionales
o los misiles estaba descartado. El lider Espiritual, maxima autoridad religiosa y politica de
la Republica Islamica tampoco ofrecié un tono benigno en la problematica. El ayatola, Ali
Jamenei, declaro “la enemistad no se limita al Estados Unidos de Trump y no terminara con
su partida” (“El lider supremo de Iran advirtié que la hostilidad de EEUU no terminara con
Trump”, 2020). Si también tenemos en cuenta la mayoria conservadora dentro del
parlamento irani obtenida en las elecciones legislativas de 2020, solo podiamos esperar una

politica irani mas dura e intransigente.

La desconfianza entre las partes es cada vez peor, especialmente desde Iran que ve en los
enemigos del régimen a los responsables de derribar a dos personalidades claves de su
sistema de defensa. El general, alto mando militar y Lider de las Fuerzas Quds®, Qasem
Soleimani, fue asesinado en enero de 2020 por drones estadounidenses en lrak. Este

hecho fue seguido 10 meses después por el asesinato de Mohsen Fakhrizadeh,

% Las fuerzas Quds es el batallon de la Guardia Nacional Revolucionaria de Iran encargada de
operaciones de élite dentro de la region. El militar Soleimani era considerado el cerebro estratégico
detras de las acciones de Teheran en Medio Oriente y la segunda figura mas poderosa del pais
después del Ayatola Ali Jamenei, lider supremo de Irén, a quien Soleimani le reportaba directamente.



considerado uno de los padres del programa nuclear irani, en una zona cercana a Teheran

a plena luz del dia.

A pesar de la fuerte retérica, el gobierno irani -aunque no lo exprese- y la poblacién son
conscientes de que las sanciones internacionales impuestas en 2018 tuvieron un gran
impacto negativo en la situacion econdémica del pais, agravada por la pandemia. La
ciudadania también senala otros factores de responsabilidad “como la corrupcion -contra la
que dice luchar este gobierno- y el mal manejo gubernamental de los recursos e
instituciones del Estado” (Gémez Angel, 2022). La precaria situacién econémica y social es
una de las tantas razones por las que se decidid continuar con las conversaciones
estancadas para reactivar el acuerdo nuclear, a pesar de que este movimiento va en contra
de la posicién del sector radical que actualmente gobierna. Mientras fue facil para el ala
conservadora-radical culpar al gobierno de turno sobre el mal desempefio econdmico, tener
a la poblaciéon en la ruina, haber sido débiles o seducidos por Occidente -como lo hicieron
en los 8 afnos de gobierno de Hasan Rohani-, ahora esta tactica no resulta factible porque
son ellos mismos los que controlan el pais. Que el Lider Espiritual o el parlamento critiquen
al gobierno de Riasi seria reconocer la incapacidad del régimen que apoyan para resolver

esos problemas con féormulas que antes no aprobaban.

Un nuevo acuerdo en el horizonte

La experiencia historica es negativa si analizamos las relaciones entre un presidente
demadcrata estadounidense y un presidente conservador irani*. Sin embargo, a pesar de las
declaraciones iniciales y luego de 16 meses de tortuosas negociaciones con Iran, estas
parecen estar por terminar y el segundo acuerdo estaria listo para firmar, aunque aun no se
dan a conocer sus detalles. Luego de varias rondas de conversaciones, paralizaciones y
reinicios, en el mes de agosto negociadores estadounidenses, europeos e iranies se
reunieron en Viena, la capital de Austria, para retomar las discusiones sobre el programa
nuclear de la Republica Islamica a partir de la base de un compromiso propuesto por el jefe
de la diplomacia europea, Josep Borrell. El escrito final presentado por los altos mandos de
la UE no admitiria renegociacion y las partes involucradas aun estan analizando su

contenido.

Tanto para Washington como para Teheran existen algunos puntos que no han sido
resueltos. Desde el gobierno estadounidense, hay quienes sostienen que el levantamiento

de las sanciones le facilitaria a Iran adquirir recursos financieros que le permitan hacer mas
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de lo que ya estad haciendo en Gaza, Libano, Yemen, Irak y otras partes de la regién. Por
otro lado, el hecho de que el presidente Biden decidiera mantener una de las politicas de
presion de Trump contra el ejército irani, la designacion de la Guardia Revolucionaria como
una organizacién terrorista, hoy se constituye en un obstaculo para que la Republica
Islamica acepte un nuevo acuerdo. Iran reclama, ademas, el levantamiento total de las
sanciones trumpistas, asi como garantias y salvaguardias para no verse sometidos en el
futuro a una nueva anulacion en funcion de los azares electorales estadounidenses, algo en
lo que Joe Biden no se puede comprometer. El presidente Riasi dijo en una reunion al
margen de 77° sesion de la Asamblea General de Naciones Unidas (AGNU) con el
presidente del Consejo Europeo, Charles Michel, que Iran tiene derecho legitimo de exigir
garantias confiables en las negociaciones para eliminar las sanciones como consecuencia
de la salida de Estados Unidos del acuerdo, lo que a su vez provoco al incompetencia de
los europeos en permanecer fieles a sus compromisos, segun lo anuncié la Agencia de

Noticias de la Republica Islamica (IRNA).

Un mal acuerdo es mejor que ningun acuerdo. Eso es lo que persiste entre aquellos que
prefieren ver un minimo de estabilidad regional y control de proliferacion nuclear, antes de
que Israel o Arabia Saudita consideren que sea la accién militar lo que logre interrumpir el
programa nuclear de la Republica Islamica, sin ningun tipo de garantia de éxito. Sin dudas,
un posible acuerdo, a pesar de los inconvenientes, no es mala noticia. Para Iran, aligeraria
la pesada carga sobre el nivel de vida de su poblacion “que ha visto reducidas sus rentas a
una tercera parte durante la pasada década” (“Urge pactar con Iran”, 2022). Para Estados
Unidos, o Joe Biden en especial, significaria demostrar que el pais puede trabajar con los

aliados y comprometerse de forma creible con los acuerdos internacionales.

Pero no nos detengamos en los limites que nos ofrece la region de Medio Oriente y
miremos mas alla, hacia los efectos que tendria un posible acuerdo sobre la competencia
entre las grandes potencias en las que estd inmerso ahora el mundo. Desde la presidencia
de Donald Trump y su politica de “maxima presion” hacia Iran, la Republica Islamica ha
buscado alternativas de relacionamiento que le permitan sortear las draconianas sanciones
impuestas. En este punto el eje Beijing-Teheran-Moscu es bien conocido, una triple alianza
destinada a romper hegemonias. La cooperacién entre estos actores tan importantes, en
areas tan diversos como la economia, la politica, la energia o el campo militar se convierte
en una amenaza directa hacia el bloque occidental y desafia a que un nimero de paises,
cada vez mayor, que no se encuentren conforme con el status quo propuesto por Estados
Unidos y los paises bajo su influencia, se revelen en contra el mismo. El éxito de las

actuales negociaciones, de las que participan China y Rusia, “seria un mensaje de



distensién en medio de la crisis ucraniana y de la escalada de tensién en el estrecho de
Taiwan” (ibidem). Especialmente para los aliados de Ucrania, evita la conformacion de un

bloque de paises antioccidentales alrededor de Rusia.

Para la economia global, el retorno de los barriles de petréleo irani al mercado internacional
aliviaria las tensiones de la crisis energética y los precios internacionales. Casi 4 afios
después que Donald Trump le pusiera la soga al cuello, Iran logré desarrollar lazos
energéticos con paises aliados en medio de las sanciones. La Republica Islamica ha vuelto
a incrementar las ventas de su petroleo gracias al apoyo brindado por China, con quien se
firmd un acuerdo de cooperacion comercial para los proximos 25 anos a principios de 2021.
Sin embargo, aunque este ha servido para dar un respiro a la Republica Islamica, el
petréleo se vende a un precio mucho mas bajo que el que estipula el mercado, debido a que
su comercializacion se realiza por medio de canales no tradicionales de importacion. Hoy
las circunstancias son diferentes. La debilidad del sistema energético europeo y la extrema
dependencia al gas y petrdleo ruso era una verdad sabida, pero las represalias rusas de
recortes por las sanciones impuestas luego de la invasion a Ucrania dejo en evidencia la
gravedad del asunto. El invierno se aproxima en el hemisferio norte y Europa debe buscar
alternativas al desabastecimiento. Iran, gran productor de hidrocarburos, es uno de los
capacitados para resolver la actual crisis energética. Pero para que ello suceda, el gobierno
de la Republica Islamica sostiene que, deben eliminarse la totalidad de las sanciones
impuestas a Iran para que el pais pueda beneficiarse completamente de los efectos

economicos de la eliminacion de los embargos.
Conclusiones

Con un nuevo acuerdo internacional, Estados Unidos corrige la catastréfica salida unilateral
de Donald Trump en 2018, cuyo efecto inmediato fue permitir a la Republica Islamica
situarse en el umbral de la obtencién de la bomba atémica y convertirse definitivamente en
una nueva potencia nuclear. El gobierno radical irani es igualmente consciente que hay
errores que remediar. Las severas sanciones que sufre en ultima instancia la poblacion

podrian amenazar la estabilidad del régimen, sin nadie mas a quién culpar.

Existe una verdadera posibilidad de acuerdo, pero no sera facil. Aunque la comunidad
internacional recibié con beneplacito el desarrollo que alcanzaron las negociaciones entre
las potencias, especialmente en Europa -necesitada de hidrocarburos y un poco de paz-, es
desde Estados Unidos e Iran donde surgen los mayores retrasos a la aceptacion del nuevo

escrito. Estos paises aun se encuentran analizando la amplitud del levantamiento de las



sanciones internacionales y varios asuntos relativos a la participacion irani en los conflictos

regionales.
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